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ASUNTO: PRESENTAQION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

De mi consideracion:

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 134 y en el articulo 136
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54 y
55 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, en mi calidad de Asambleista por la
provincia de Manabi, pongo en su consideracion el PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL, elaborado en coautoria con el Dr. Pall Fernando Buestan Carabajo, a fin de
que se proceda con el tramite legal correspondiente.

Adjuntos a la presente, se servira encontrar el Proyecto De Ley Orgéanica Reformatoria
Al Cédigo Orgénico Integral Penal, las firmas de respaldo de los asambleistas y la Ficha
ODS.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a usted respetuosamente, dar inicio al tratamien-

to correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley Organi-
ca de la Funcién Legislativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Aten nte,

.
Sra. Maria Mercedes Erbs Estupman
ASAMBLEISTA

@ www.asambleanacional.gob.ec

QD wom91000



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

1.- EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sistema normativo ecuatoriano carece de actualizacién conforme ha evolucionado
nuestra sociedad, asf el Cédigo Organico Integral Penal, al ser la herramienta punitiva del
estado destinada a la proteccién de multiples 'bienes juridicos protegidos, cuyo fin radica
el efectivo cumplimiento de la norma, en restablecer la paz social, no puede quedar
obsoleta de su funcién preventiva y sancionadora. En este sentido, la propuesta
reformatoria a un tipo penal “abigeato”, es imprescindible por sus multiples impactos a sin
nimero de familias ecuatorianas y con‘mayor presencia en la ruralidad.

“Art. 199.- Abigeato. - La persona que se apodere de una o mas cabezas de
ganado caballar, vacuno, porcino, lanar, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

Igual pena se impondra a la persona que, con d&nimo de apropiarse, inserte,
altere, suprima o falsifique fierros, marcas, sefiales u otros instrumentos o
dispositivos utilizados para la identificacién de las cabezas de ganado.

Si la infraccién se comete con fuerza, serd sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios. Si es cometida con violencia sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si a consecuencia del delito se causa la muerte de una persona, sera
sancionada con pena privativa de libertad de veintid6s a veintiséis afios. Se
procedera al comiso de cualquier tipo de bien mueble o inmueble
empleado para el cometimiento de este delito.”

Familias enteras han sido victimas de los denominados “cuatreros”, y a pesar de que, por la
masiva concurrencia de la materializacién de este delito, el sistema penal propendi6 a
generar un tipo penal denominado Contravencién por Abigeato, mismo que al sostener un
verbo rector condicionado a un monto econémico, no ha sido la solucién para erradicar la
conducta delictiva, pues tanto la pena como el procedimiento es el inadecuado para

materializar justicia.

“Art. 210.- Contravencién de abigeato. - En caso de que lo sustraido no
supere un salario bésico unificado del trabajador en general, la persona
sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dfas.

Y[...] cumple una funcién exegético explicativa, sistematica clasificadora, sistematica descriptiva y politico criminal,
afirma que todo delito por el solo hecho de estar previsto identifica un bien juridico, una situacion positiva que el
legislador intenta asegurar o tutelar, de lo contrario la norma no tendria sentido ni razén de existir. (JIMENEZ,
2008)



Para la determinacién de la infraccién se considerara el valor de la cosa al
momento del apoderamiento.”

La norma penal ecuatoriana, con el tipo penal Abigeato, protege el ganado existente en la
territorialidad ecuatoriana. (Grafica 1) (Nacional, 2020).

P Existencia de cabezas de ganado por especies (1)

En el 2020, el ganado vacuno, porcino y ovino representé el 95% del total de especies.
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Existen otros bienes juridicos que no se encuentran protegidos por la norma penal, cuyas
conductas ilicitas generan afectaciones a la propiedad, mismas que no necesariamente se
relacionan con ganado pues otras especies son también presas de la delincuencia como las
denominadas *cunicultura, *cuyicultura, *piscicultura, *avicultura y ®apicultura.

? La cunicultura es una actividad del sector pecuario que consiste en la crianza del conejo, con el objetivo de
producir principalmente carne blanca para su consumo alimenticio, la cual beneficia al cuerpo humano mediante
sus proteinas, bajas calorias y grasas, colesterol, vitaminas y minerales. (Rural, 2016)

® La cuyicultura es una actividad de bajo impacto ambiental, debido a que los recursos naturales que se utilizan son
minimos. Para muchas familias, el criar cuyes puede ser una alternativa rentable, que permite reducir o eliminar la
cantidad de ganado que actualmente tienen en el pdramo. (Tandayamo, 2010)

* La piscicultura tiene por objeto el cultivo racional de los peces, lo que comprende particularmente el control de
su crecimiento y su reproduccion. Se practica en estangues naturales o artificiales, vigila y regula la multiplicacién,
alimentacion y el crecimiento de los peces, asi como la puesta en funcionamiento y mantenimiento de estos
recintos acuosos, en lugar de dejar a la naturaleza encargarse de estas cuestiones. (N/N)

® La avicultura es la rama de la ganaderia que se enfoca en la cria-recria, explotacién y reproduccion de las aves
domeésticas con fines comerciales, cientificos o recreativos. (AviNews)

La apicultura es la crianza y cuidado de las abejas, a través de esta se obtienen productos como miel, jalea real,
propdleo, cera y polen. (Rural, APICULTURA, 2015)



La actividad ganadera, pecuaria, y otras destinadas al manejo de semovientes u otras
especies de produccion, representan un pilar fundamental en el desarrollo productivo del
Pafs, permitiendo ademas el desarrollo y la sostenibilidad de las comunidades y grupos de
produccién dedicados a esta actividad.

Muchas familias ecuatorianas que no son empresarias a mediana ni gran escala, comercial
ni industrialmente de las actividades desarrolladas en esta propuesta, viven de la
produccién o venta de sus animales a nivel de traspatio, subsistencia o bajo consumo, y,
respecto a estas actividades no existe garantia normativa de quien atenta a la propiedad,
esto a pesar de que la sola crianza y manutencién representan gastos significativos con el
prop6sito de que el resultado de la produccién sea beneficiosa para el productor, y la
economia que representa.

Estas actividades productivas dinamizan la economfa local y nacional que hoy el pais
necesita, siendo el estado ecuatoriano el garante de sus bienes juridicos protegidos, por
ello es necesario brindar mayor proteccién, ampliando el rango de aplicacién de la ley a
otro tipo de especies que son susceptibles de este delito, razon para lo cual es imperiosa la
necesidad de modificar el Cédigo Organico Integral Penal, incorporando nuevas especies
sujetas al delito de abigeato, asi como fortaleciendo sus sanciones y delitos conexos
derivados como en el caso de la contravencién de abigeato, reduciendo el monto
econdmico por el que se considera una accién penal publica o accién penal privada, mas
atin cuando la mayoria de afectados son quienes mantienen sus animales a nivel de
traspatio, subsistencia o bajo consumo.

Finalmente, se evidencia la necesidad imperiosa del avance normativo que se destine a la
proteccion legislativa y judicial de la propiedad en todas sus expresiones, razén suficiente
para la justificacién técnica, legislativa, econémica y social del presente proyecto.

2. CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY

Dentro de un Estado de derechos, el Ecuador reconoce y garantiza la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta ademas con
funciones sociales y ambientales, para garantizar la organizacién de la economfa, a fin de
asegurar a los habitantes una existencia digna, en igualdad de derechos y oportunidades,
que les permita acceder a trabajos bienes y servicios, asf como la propiedad de los medios
de produccién dentro de una economia sustentable.

El primer capitulo del Titulo II de la Constitucién de la Repiblica se denomina “Principios
de aplicacién de los derechos” otorgando con ello, una importancia significativa a los
denominados principios. Es la parte previa al desarrollo de los derechos que en la
Constitucion ecuatoriana se agrupan en: derechos del buen vivir, derechos de las personas



y grupos de atencién prioritaria, derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
derechos de participacién, derechos de libertad, derechos de la naturaleza y derechos de
proteccion, tal es asi que el Abigeato como delito, precisamente afecta el derecho del buen
vivir de las personas dedicadas a esta actividad productiva.

Por otro lado, la Constitucion de la Reptblica, protege el ejercicio de los derechos de
igualdad de sus titulares, por lo que esta falta de ampliacién en la normativa dejaria
desprotegido a un sector estratégico, en derechos. a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de
derechos humanos

Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina
tradicional, con inclusién del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares
rituales y sagrados, asf como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de
sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

prohibiendo toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas queda claro entonces que la normativa constitucional
protege a los animales pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ya que la mayoria de denuncias presentadas en la fiscalia
por casos de abigeato son presentadas por este sector de la poblacién, razon por la
cual es imperante reforzar la proteccién normativa interna para evitar su
vulneracién como medio de desarrollo econémico.

Asimismo el articulo 281 de la Constitucién de la Republica sefiala que la soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma
permanente, por ello, la tipificacién adecuada del delito de abigeato y su sancién
permite articular esta responsabilidad estatal para que la delincuencia no afecte a
los ciudadanos que dependen del resultado del cuidado y manutencién de
semovientes ya que la mayoria de animales de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, son los que se encuentran destinados a la soberanfa
alimentaria, por lo cual, su proteccién es imperante.



3. ENFOQUE DE GENERO:

A fin de garantizar que el presente proyecto de ley incorpore el enfoque de género, se
utilizaron en el analisis y elaboracién de este, tres criterios:

1. Se reviso el marco normativo propuesto para identificar y subsanar cualquier

desigualdad en el reconocimiento de derechos entre mujeres y hombres. Se tomé en cuenta
las demandas y reivindicaciones de los grupos sociales de hombres y mujeres por lo que se
han considerado las recomendaciones de los instrumentos internacionales suscritos por el
pafs.

2. Se analiz6 si los derechos consagrados en el presente texto logran ser efectivamente
ejercidos por mujeres y hombres, de manera que no existan desigualdades en la efectiva
capacidad de ejercer tales derechos.

3. Se cuidd, de manera razonable, el uso del lenguaje empleado en el texto propuesto. Por
intermedio del lenguaje, en muchas ocasiones, se transmiten, refuerzan y transforman
significados y creencias sobre lo femenino y masculino; por lo que, se evité hacer uso de
términos y expresiones que reflejan estereotipos discriminatorios basados en el sexo.

De esta manera se ha buscado que el texto propuesto, y en particular la exposicién de
motivos incorpore el enfoque de género, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa.

4. MECANISMOS PARA LA OBTENCION DE RECURSOS ECONOMICOS

La ley que se propone reformara en lo pertinentes el Cédigo Organico Integral Penal
vigente, en consecuencia, no requiere de recursos econdémicos distintos de los que
actualmente se encuentran previstos para la aplicacién de la normativa actual.

5. INDICADORES, MEDIOS DE VERIFICACION Y RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO
DE LA LEY.

Al ser esta una ley de aplicacién directa, inmediata y eficaz y al no contar con un
reglamento que la regule, el ambito sancionatorio es de aplicacién inmediata al delito, ya
que el Ejecutivo no entra a normar ni a reglar procedimiento alguno



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 en su numeral 6 de la Constitucién exige que la ley establezca “la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales...”; exigencia que en el caso
del Coédigo Organico Integral Penal no se cumple, cuando establece sanciones
desproporcionales entre los delitos contra la propiedad como en el caso del abigeato, cuyos
semovientes son sustento de familias en la ruralidad ecuatoriana.

Que el Estado procurara la seguridad juridica a través de la existencia de normas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, como reza el articulo 82 de la
Constitucion.

Que la Asamblea Nacional tiene la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes
y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad humana; y, que en
ningun caso las leyes atentardn contra los derechos reconocidos en la Constitucién, como
expresamente dispone el articulo 84 de la Constitucién de la Repiiblica.

Que el Ecuador es un Estado de derecho en el que sobre la base de lo que dispone la
Constitucion de la Repiiblica, es indispensable el imperio de la ley para la convivencia
social pacifica.

Que el articulo 3 de la Constitucién de la Repiblica, consagra los deberes del Estado y
puntualmente en el numeral 8, determina la obligacién del Estado de garantizar a los
habitantes del Ecuador, una cultura de paz, la seguridad integral y el vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion;

Que la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 66,
garantiza el derecho a la inviolabilidad de la vida, a una vida libre de violencia, a la
integridad personal y a la igualdad formal, material y no discriminacién.

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica, consagra el principio de seguridad
jurfdica al tenor de que para su aplicacién se debe contar con normas claras, previas,
publicas y aplicables.

Que el numeral 1 del articulo 134 de Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto a
las iniciativas de presentar proyectos de ley manifiesta que les corresponde a las y los
Asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de
los miembros de la Asamblea Nacional, la iniciativa de presentar proyectos de ley.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica, dispone que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir todas las formas de
violencia y discriminacioén y la comision de infracciones y delitos;



Que atender los postulados constitucionales, proteger y reforzar los mecanismos para
lograr la seguridad ciudadana y la convivencia social pacifica, significa resguardar el
ejercicio de los derechos reconocidos y garantizados en la Constitucién de la Republica;

Por lo que en uso de las facultades constitucionales y legales de las que se encuentra
investida, expide la siguiente:

Que el principal objetivo de la normativa penal es la proporcionalidad de los delitos y las
penas adecuados a la realidad del Pais, respecto al delito de abigeato y su amplitud de

proteccién a derechos y bienes;

En ejercicio de las facultades dispuestas en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién
de la Republica, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

CAPITULO SEGUNDO
SECCION NOVENA DELITOS CONTRA EL DERECHO A LA PROPIEDAD

Art.1.- Reférmese el articulo 199, en el siguiente sentido:

Art. 199.- Abigeato. - La o las personas que se apoderen para si o para terceros, de
una o mas cabezas de ganado equino, ovino, bovino, vacuno, porcino, lanar,
caprino, mular, asnal o de zoocrf{a, serd sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios.

En el caso de apropiaciéon ilegal de especies de cunicultura, cuyicultura,
piscicultura, avicultura y apicultura, se impondrd la misma pena del inciso
primero, siempre que no se encuentre dentro del valor econémico dispuesto en el
Art. 210 referente a la contravencién de abigeato y otras especies de produccién.

Si la infraccién se comete con fuerza, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios. Si es cometida con violencia sera sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si a consecuencia del delito se causa la muerte de una persona, sera sancionada
con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios. Se procederd al
comiso de cualquier tipo de bien mueble o inmueble empleado para el
cometimiento de este delito

Si para llevar a cabo la conducta de apropiacién ilegal descrita en el articulo
anterior, se use vehiculo automotor, bienes muebles e inmuebles, sobre estos



pesaran medidas cautelares desarrolladas en el presente Codigo, esto a fin de
garantizar la responsabilidad penal del sujeto activo del delito.

Art. 2.- Agréguese a continuacién del articulo 199, el siguiente articulo 199.1:

Art. 199.1.- Circunstancias agravantes del delito de abigeato.- Las penas
imponibles de acuerdo con el articulo anterior se aumentaran de un tercio frente
a quien, con el animo de apropiarse, concurre en alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Marque, inserte, altere, suprima, modifique o falsifique fierros, marcas, sefiales
u otros instrumentos o dispositivos utilizados para la identificacién del ganado o
especie.

2. Si existe presencia de sacrificio de las especies.

3. Si el autor es servidor publico y ejecute la conducta aprovechandose de esta
calidad, o si en el delito se usan bienes de caracter publico.

4. Las descritas en el articulo 47 que sean pertinentes en el presente tipo penal.

5. Independientemente de la sancién establecida en el Art. 375 del presente
Cédigo, se constituye una agravante del presente delito, el uso de vehiculo para
la comisién del mismo.

Art. 3.- Reférmese el articulo 210, en el siguiente sentido:

Art. 210.- Contravencién de abigeato y otras especies de produccion. - En caso de
que lo sustraido no supere el 50% de un salario basico unificado del trabajador
en general, la persona serd sancionada con pena privativa de libertad de treinta a
sesenta dias.

Para la determinacion de la infraccién se considerara el valor del animal al
momento del apoderamiento.

Disposicion Final

UNICA. - La presente Ley Orgénica entrard en vigor a través de su publicacién y
promulgacioén en el registro Oficial.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL - COIP
Proponente de la iniciativa legislativa: Maria Mercedes Erbs Estupifidn

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Derechos colectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)

3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Cédigo Orgénico Integral Penal

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El &mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 3, Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos

5. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 12, Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrolio sostenible, facilitar el accesc a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Comunidades, pueblos y nacionalidades

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL
- Funcién Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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